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LA PARTICIPACIO CIUTADANA

QUE SON ELS PRESSUPOSTOS
PARTICIPATIUS?

Des de la Diputacié de Barcelona
entenem els pressupostos participatius
com una metodologia innovadora

que té com a objectiu incloure

la ciutadania en el procés de presa

de decisié de com es gastara una part
del pressupost public.

RECOMANACIONS PER A
PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS

Els pressupostos participatius consten de dife-
rents fases. Des de la Diputacié de Barcelona
us presentem una série de recomanacions

per a cadascuna.

PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS AL MON LOCAL
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FASES DELS PRESSUPOSTOS

PARTICIPATIUS:

Impuls FASE 01
Disseny FASE(;/2
Recollida FASE;;
Filtratge FASE(:I
Prioritzacid FASE(;
Resultats FASE(\);
Avaluacio FASE(;/?

4



LA PARTICIPACIO CIUTADANA 03
(@) O O O O O O >
Impuls

FASE 01

Impuls

La primera fase del procés participatiu és I'impuls,
és a dir, el punt en que s’inicia el procés. En aquest mo-
ment és important que es tinguin en compte les consi-
deracions seguents:

>

L’impuls del procés s’ha de fer, preferentment,

des d’alcaldia o des de la regidoria de participacio,
amb la implicacio inicial o progressiva d’altres
regidories, especialment la d’hisenda.

Cal preveure que I'oposicié ha d’estar implicada

de forma activa durant tot el procés, ja sigui

en organs creats ad hoc (un grup impulsor,

una comissié de seguiment, en reunions puntuals...)
0 en organs estables ja existents (consells de la vila,
territorials, el ple...).

La fase d’execucio de les propostes resultants
dels pressupostos participatius ha d’estar incorpo-
rada al calendari del procés.

El procés idealment s’ha de projectar de forma bi-
anual i preferiblement s’ha d’iniciar durant el primer
any de legislatura.
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Disseny

FASE 02

La segona fase és el disseny del procés. En aquesta
fase cal tenir present els punts seglients:

>

Limport que es vol sotmetre a participacio
ha de ser significatiu, és a dir, ha de tenir capacitat
d’incidéncia en les politiques del municipi.

L’impacte previst del procés participatiu ha de ser
sustentable amb els recursos municipals
que es tenen i perdurable al llarg del temps.

Les «regles del joc» de com seran aquests
pressupostos participatius han d’estar definides
des de l’inici del procés i de manera compartida
amb I’equip técnic i politic de I’'ajuntament i la ciu-
tadania, ja sigui mitjancant un organ existent (con-
sell de la vila, sectorial, territorial...) o la creacio

d’un organ ad hoc. Aquestes normes de funciona-
ment han de ser flexibles i revisables amb el temps.
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Recollida

FASE 03

Recollida

La tercera fase és la recollida de les propostes,
en aquest periode és important tenir definits
dos aspectes:

> El primer fa referencia a qui podra proposar accions:
només la ciutadania a titol individual empadro-
nada al municipi de més de 16 anys o bé oberta
a altres perfils, com persones del sector comerci-
ant i empresarial vinculats al municipi (IAE), entitats
inscrites al registre municipal o ciutadania
propietaria de segones residéncies, per exemple.
Cal tenir sempre present la realitzacio d’accions
especifiques per incorporar ciutadania que habitu-
alment no participa (joves, dones, gent gran,
poblacié immigrant...).

> El segon aspecte té a veure amb la manera com
recollirem propostes. En aquest cas s’aconsella
dur a terme una combinacié de metodologies:
presencial i en linia. Per tal de facilitar la comprensio
i la futura valoracié es recomana que les propostes
estiguin minimament articulades, una bona manera
d’aconseguir-ho és fer-ho mitjangcant un formulari.
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FASE 04

Filtratge

La quarta fase és el filtratge de les propostes.

En aquesta fase hem de tenir en compte dos aspectes:
la definicié de criteris i I’establiment dels mecanis-
mes de filtratge.

CRITERIS Es recomanable que els criteris s’hagin elaborat de for-
ma compartida amb la implicacié de I’equip tecnic

de I'ajuntament, I’equip politic i la ciutadania. Aquests
criteris han de ser publics i han d’estar definits abans
d’iniciar el procés de pressupostos participatius.

Les accions proposades han de ser:

01 CRITERIS GENERALS

> Viables legalment i técnicament

> De competéncia municipal

> D’interés general

> Inclusives i respectuoses amb els drets humans

> No han d’estar compromeses amb qui les executara

02 CRITERIS ECONOMICS
> Viables economicament
> Han de tenir un limit econdmic per proposta

> No han d’estar previstes en despesa ordinaria
o inversio de I'ajuntament

CRITERIS GENERALS 03 CRITERIS TERRITORIALS

CRITERIS ECONOMICS > Préviament s’ha de definir I'import (pressupost)
o nombre de projectes per territori (districte-barri)

CRITERIS TERRITORIALS del municipi, en cas que escaigui
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Filtratge

FASE 04

Filtratge

MECANISMES

RECEPCIO
APLICACIO DE CRITERIS (l)
DELIBERACIO

APLICACIO DE CRITERIS (1)

Els mecanismes que s’utilitzaran per tal de filtrar
les propostes sén quatre:

01 RECEPCIO

En primer lloc, la recepcio de les propostes es pot dur
a terme de forma presencial (amb el suport d’una di-
namitzacié técnica) i en linia, si escau.

02 APLICACIO DE CRITERIS (l)

Un cop les propostes s’hagin rebut a I'ajuntament, cal
que I'equip técnic de participacio (amb la implicacié
de les altres arees si és necessari) apliquin els criteris
préviament consensuats i valorin les propostes econo-
micament. Després cal fer-ne el retorn a la ciutadania
(explicant el motiu de la desestimacié, el motiu

de 'agrupacié amb altres accions o bé la confirmacio
de passar a la seglent fase...).

03 DELIBERACIO

S’inicia el moment de deliberacié amb la ciutadania
amb I’objectiu d’agrupar, aprofundir, concretar

i seleccionar les propostes. Aquesta accio es pot dur
a terme, per exemple, mitjangant un organ de partici-
pacio, tallers participatius o amb altres accions ober-
tes a la ciutadania.

04 APLICACIO DE CRITERIS (1)

Les propostes consensuades es tornen a valorar tec-
nicament i economicament per I’equip de participacio
ciutadana de I’'ajuntament (i amb la implicacié de les
altres arees si és necessari), mitjangant la realitzacié
d’un informe per proposta.

PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS AL MON LOCAL 08

O O O O O O O >
Prioritzacio
FASE 05

Prioritzacio

Les propostes, valorades tecnicament i economica-
ment, es porten a la fase de prioritzacié de propostes,
la cinquena fase del procés.

La prioritzacio de les propostes es pot dur a terme

de forma presencial (mitjancant la dinamitzacio
técnica, consultoria...) o en linia (software especific),
si escau. Cal tenir en compte, en tot moment, accions
especifiques per a la ciutadania que habitualment

té dificultats per participar (joves, dones, gent gran,
poblacio immigrada...).

Sigui com sigui s’han de tenir clars els criteris
de prioritzacio:

> Quin sera el nombre maxim i minim
de propostes que es podran votar?

> Quin sera I'import maxim per persona que vota?

> Es tindra en compte algun tipus de distribucio
territorial?

> Qui podra votar? (En aquest cas es recomana
que siguin persones majors de 16 anys empadro-
nades al municipi)
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Resultats

Resultats

FASE 06
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La sisena fase fa referencia als resultats del procés.
En aquesta punt cal tenir en compte dos aspectes:
com es dura a terme el retorn dels resultats i dissenyar
com en farem el seguiment.

RETORN El retorn dels resultats es pot dur a terme de forma
presencial (grup motor, entitats, taules de ciutat, audién-
cies...) o en linia (webs, xarxes socials...). També cal com-
binar-ho amb els mitjans de comunicacié habituals (radio,
televisid, butlleti i revistes municipals, bustiades, plafons
informatius...).

Es recomanable que les propostes guanyadores
continguin com més informacié millor:
> Nom i breu explicacid
> Nombre de vots recollits
> Valoracio técnica i economica
> Calendari aproximat d’execuci6
> Ubicacié territorial
> Fitxa especifica de desenvolupament
> Tracabilitat
SEGUIMENT El seguiment de la implementacio de les propostes

s’ha de dur a terme de forma participada en I'ambit intern
(mitjangant I’equip técnic i politic de I'ajuntament) i extern
(mitjangant I’equip técnic de 'ajuntament, representants
politics i la ciutadania que ha realitzat propostes o ha par-
ticipat en la fase de valoracions).

Aquest seguiment s’ha de realitzar mitjangcant un organ
de participacié creat ad hoc, un organ de participacio
existent o mitjancant reunions i trobades puntuals.

Avaluacio

FASE 07

Finalment, trobem la fase d’avaluaci6 del procés
participatiu.

> Tot procés de pressupostos participatius
ha de tenir una avaluacié participada del projecte
amb I’equip técnic de I'ajuntament, amb la impli-
cacio de I'equip politic i la ciutadania.

> Aquesta avaluacié participada es pot realitzar
mitjanant un drgan de seguiment ja creat (consell
de la vila, comissio de seguiment), de qliestionaris
(en linia) o de sessions de treball o tallers puntuals.

Comunicacio

Finalment, al llarg del procés és indispensable
que hi hagi una bona estratégia de comunicacio.

Cal combinar diferents canals de comunicacié
en les diferents fases del procés:

> Mitjans tradicionals (radio, TV, revista o butlleti municipal)

> Internet (web, xarxes socials, correu electronic, apps,
e-mailing)

> Actes presencials (reunions, punts d’informacié
al carrer, estands en fires)

> Altres mitjans (triptics, fullets, cartells, lones, bustiades).
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Preguntes Clau

Abans d’iniciar un procés de pressupostos participatius
al vostre municipi és important que dediqueu

una estona a reflexionar al voltant d’alguns aspectes
com els que teniu a continuacio:

IMPULS > Qui té la iniciativa d’impulsar els pressupostos

DEL PROJECTE participatius?, ha estat I'equip técnic?, ’equip
de govern?, a demanda de I'oposicié?, a peticid
de la ciutadania?

> Des de quina area de I'ajuntament s’impulsara
el procés?, la col-laboracié entre arees de I’ajunta-
ment sera des de I'inici del procés?, entre quines
arees es fara?

> Quin rol penseu que ha de tenir I'oposicié durant
el procés participatiu?, en quines fases ha d’intervenir?

> El procés el dura a terme I'equip tecnic de I'ajunta-
ment o una consultoria externa?, la consultoria
intervindra en tot el procés o només en alguna
de les fases?

> Quina durada temporal teniu prevista per a tot
el procés participatiu?, la implementacié dels resul-
tats de la votacié la compteu com a part del procés
de pressupostos participatius?, quina durada
es preveu que tingui?

DISSENY DEL PROCES
DE PRESSUPOSTOS
PARTICIPATIUS

Quina quantitat del pressupost municipal es posara
a disposicio de la ciutadania?, quin tant per cent
del pressupost total representa?

De quina partida es tracta (inversio, romanent,
despesa corrent...)?

Amb quina periodicitat s’ha projectat el pressu-
post?, anual?, bianual?

Com es definiran les «regles del joc» del pressu-
post participatiu?, hi intervindra cap organ parti-
cipatiu existent?, el consell de la vila?, un consell
sectorial o territorial?, es creara cap organ especi-
fic?, com funcionara?, com treballara?

Qui participara en la definicié de les «regles del joc»
del pressupost participatiu?, només I'equip de govern?,
nomeés I'equip técnic?, hi participara la ciutadania?

RECOLLIDA

DE LES PROPOSTES
REALITZADES

PER LA CIUTADANIA

Com es dura a terme la recollida de propostes?,
quina metodologia s’emprara?, es vehiculara a tra-
vés de cap organ de participacié concret?, en linia?

Qui podra presentar les seves propostes?, només
entitats?, ciutadania a titol individual?, es fara a par-
tir d’'un nombre determinat de ciutadans/es encara
que no formin part de cap entitat?, només si s’esta
empadronat/da al municipi?, no hi haura limits?

S’ha plantejat cap accid especifica per als col-lec-
tius més vulnerables o sovint poc representats
(gent gran, poblacié immigrada, joves...)?
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FILTRATGE
DE LES PROPOSTES

Com es dura a terme el filtratge de les propostes?,
es vehiculara a través de cap organ de participacio
concret?, s’ha creat cap «reglament» de funcionament?

Quin sera el circuit intern que seguiran les propostes
un cop hagin arribat a I’area técnica des d’on s’ha im-
pulsat el pressupost participatiu?

Quins criteris s’establiran?, técnics?, politics?, economics?

Qui dissenyara aquests criteris?, ’equip tecnic?, ’equip
de govern?, les entitats?, un drgan de participacié mixt?

SELECCIO
DE LES PROPOSTES

Com es duran a terme les votacions?,
de forma presencial?, només en linia?, es combinaran
les dues metodologies?

Hi haura cap tipus de condicionants a I’hora de votar
les propostes?, només se’n podran votar un nombre
determinat?, s’hauran de prioritzar?, hi haura un limit
economic?, territorial?, per ambit?

Qui podra votar?, només les entitats?, la ciutadania
empadronada al municipi?, comerciants i segones
residéncies?, tothom, sense limits?, s’ha plantejat

cap accio especifica per als col-lectius més vulnerables
0 sovint poc representats (gent gran, poblacié immigra-
da, joves...)?

RESULTATS
DELS PRESSUPOSTOS
PARTICIPATIUS

Com es dura a terme el retorn dels resultats

de les votacions?, quins mitjans o canals s’empraran?
es dura a terme a través del consell de vila

o d’un altre consell?

Quin tipus d’informacié s’hi recollira?, el pressupost?,
les accions?, el calendari de desplegament?

Hi ha previst cap organ de seguiment de les propostes
seleccionades?, quin funcionament tindra?

és dura a terme a través del Consell de Vila

o d’un altre consell?

Qui formara part d’aquest organ de seguiment?,
nomeés I'equip tecnic?, nomeés I'equip de govern?,
nomeés la ciutadania?, un organ mixt?

L’AVALUACIO
DEL PROCES

S’ha previst dur a terme una avaluacié del procés
realitzat o d’alguna de les seves fases?, hi ha previst
cap organ d’avaluacié?, quin funcionament tindra?

Qui participara en I'avaluacio?, només I’equip tecnic?,
només I'equip de govern?, només la ciutadania?,
un organ mixt?, depén de la fase?
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